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La ciudad se ha
debatido entre
ser s6lo un
lugar de
consunto en
lugar del de
produccion, sin
embargo
estamos
presenciando el
renacer de la
idea de ciudad
como lugar para
disfrutar,
aprender, vivir
y no solamente
para hacer
crecer la
economia,
dando lugar de
nUevo a un
ciudadano
urbano en su
sentido mas
amplio.

HECTOR QIIROZROTHE. El
malrs/ar por la ciudad en RetiSa

Bitacora #7. Facilitad injailcctaru
VSAM. 2002

5.1 Introduccién

El origen de las ciudades como organizacién social, politica y cultural
se ubica desde los inicios de la civilizacidn misma, donde los primeros
grupos humanos se concentraron en asentamientos permanentes en un
espacio determinado, buscando protegerse de las inclemencias de la
naturaleza y cooperando mutuamente en la busqueda del bienestar
entre todos sus miembros. Estos fueron evolucionando a través de la
historia de acuerdo a sus ideologias, dando origen a las diferentes
ciudades, como espacios arquitecténicos y urbanos de bienestar,

confort y estética, que satisfacia las necesidades de sus habitantes.

Calle
comercial,
Shenyang
China.
Fuenle:
Shenyang
China,
Alcaldia de
Shenyang
China, 1998.
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Analisis de ciudades

Los cambios necesarios en este proceso
evolutivo casi siempre eran para mejorary
la vision positiva de la ciudad se identifica
por lo general, con la ciudad tradicional,
mientras que la negativa se ubica a partir de
laciudad industrializada europea en el siglo
XIX. Ya en la actualidad, la critica se
refiere principalmente a su indiferencia y
maiginacion, producto de la liberalizacion
de los mercados y la globalizacién de la
economia. Aunque algunos teoricos con el
auge de las relaciones virtuales han
pronosticado el fin de la ciudad, tal como la
hemos experimentado hasta el presente, sin
embargo el contacto directo entre las
personas es insustituible en muchas
actividades de la vida humana, por lo cual
la existencia de las ciudades es
indispensable para recuperar el sentido de
comunidad. Este esel punto de partida para
la reconstruccién de las ciudades actuales,
como un proyecto colectivo de blisqueda
de una sociedad maés justa y equitativa que
promueva y estimule el contacto y la
cooperacion implicita entre sus miembros.
Muchas ciudades en el mundo han
reconocido la importancia que tienen sus

ciudades para revitalizar sus economias,

por lo cual han realizado los cambios necesarios
para salir del deterioro y decadencia pos-industrial
en que se encontraban. Algunos de estos son la
implementacion de planes estratégicos y grandes
proyectos urbanos y arquitecténicos para mejorar
la eficiencia y estimular la atraccion de
inversionistas, empresas, residentes, turistas y
empleos, entre otros. Con esta perspectiva, en el
presente capitulo se hace un anélisis de algunas
ciudades en el mundo que han enfrentado
problemas en sus centros urbanos similares a los de
San José, para conocer como eran antes, los planes
y estrategias que han aplicado para resolverlos y
cudl es su situacién actual, con el proposito de que
nos sirvan de aprendizaje y de apoyo para las
recomendaciones que se haran mas adelante.
Primero se analiza a nivel general varias ciudades
en el mundo que han realizado transformaciones
importantes y luego se presentan tres casos
investigados en forma maés detallada. El primero
es Barcelona en Espafia, por la importancia que el
modelo empleado en esta ciudad tiene para
América Latina y los otros dos ejemplos son
Bogota capital de Colombia y Santiago de Chile,
por ser ciudades latinoamericanas que estan
realizando grandes esfuerzos para transformar sus
centros urbanos.

Muchos de los grandes cambios que tienen que

enfrentar las ciudades hoy en dia se han iniciado a



partir de la globalizacion de la economia mundial.

Por ejemplo, en la localizacion de algunas industrias
y negocios, no estan limitados a ningun lugar
particular, los inversionistas pueden ubicarse donde
mejor convenga a sus intereses, apoyados por las
facilidades actuales que les brindan los medios de
comunicaciones instantaneas y de transportes rapidos
para trasladar capitales y productos de un lugar a otro.
Todos estos cambios a nivel mundial, indican que las
ciudades con més probabilidades de éxito en la nueva
economia, para atraer inversiones Yy retener
actividades productivas seran aquellas que brinden
seguridad, servicios eficientes, espacios publicos
agradables y con tildad de disefio, variedad de
oferta cultural, de entretenimiento, recreativa y
deportiva que las califiquen como lugares atractivos,
seguros y placenteros donde vivu. trabajar, producir
y visitar. Segun Jeffrey D. Sachs", el éxito de varias
ciudades en China, se debe a la continuacion de
estrategias exitosas de desarrollo basado en ciudades,
cuyas pioneras fueron Singapur. Puasan (Corea) y
Penang (Malasia). Sin embamo. también se advierte
que en su busqueda de crecimiento econdémico, no se
deben olvidar los beneficios que se obtienen de la
provision de espacios sociales, como &reas verdes,
centros recreativos y de ocio, restaurantes, centros
educativos y de salud, preservando también la

herencia cultural, urbana > arquitectdnica.

Analisis de ciudades

"Una ciudad sin pasado ni belleza no
es un lugar, es un sitio que hoy existe
V mafiana puede desaparecer. Una
ciudad enraizada en su pasado es un
sitio donde la gente se quiere quedar,
invertir y hacer crecer a sus familias
para ver e!futuro que les espera”™,
También debe existir un ambiente de
tolerancia, proteccidon a los derechos
individuales y se aliente la expresion
individual, cualidades que han hecho
de ciudades como Boston, Londres,
Nueva York y Tokio centros de
innovacién. Las industrias creativas
tales como el software, editorial,
disefio, musica, video, cinematografia
y los juegos electronicos serdn cada
vez mas importantes en las economias
de las ciudades en crecimiento”. El
caso de la ciudad de Nueva York es
representativo de la gran diversidad
de culturas que le han dado una
reconocida identidad como ciudad
altamente cosmopolita, representado
en los diversos espacios publicos
urbanos como el Central Park, valioso
espacio publico. cultural y

multifacético.
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77 Director del Enrth jnxhiute de la Universidad de Cotumbui, en Ciudades: la iuu-mpantera. Grttpttde/ Banto Mundial Desarmilo Urbano.
78 En Ciudades: la nuevafitHtlern. Grupo del Baneo Mundial. Desamélo Urbano.
79 ldem.



Analisis de ciudades

También muchos de los problemas que
deben enfrentar las ciudades en la
actualidad, se deben principalmente al
crecimiento  poblacional, pues las
ciudades seran lugares donde vivira en el
futuro la mayor parte de la poblacion
mundial, el aumento debido a las
inmigraciones, superaen muchas el 50% y
se espera que siga creciendo. Cada vez
mas los habitantes de 4&reas rurales
emigran a las urbanas en busca de
mayores

oportunidades de empleo,

Fuente: Arg. Guillermo Porras
Nueva York 2005

educacion, salud y mejor calidad de vida. Por lo
tanto se requeriran mas fuentes de empleo, mas
viviendas e infraestructura de servicios urbanos
para satisfacer el crecimiento de la demanda y
también por la congestién y contaminacién por
los desechos de la ciudad, incrementados en los
Gltimos afios por el uso intensivo de los espacios

publicos por el aumento de la pobreza.

Por otro lado, los problemas actuales que viven los
centros de muchas ciudades, han hecho que la

gente con mas recursos econdmicos prefiera vivir



en lugares menos congestionados, menos
contaminados y mas seguros, por lo que cada vez los
viajes hasta las residencias son mas largos, con el
consecuente aumento de costos econémicos, sociales
y ambientales, extendiendo los limites de las areas
metropolitanas cada vez maés, invadiendo las zonas
productivas, de reservas naturales y de acuiferos,
poniendo en peligro la vida presente y futura. Todo
esto ha dado como resultado ciudades dispersas y
fragmentadas, inseguras e ineficientes y de baja

calidad estética, con fuentes de agua contaminadas.

Fuente: Arg. Guillermo Porras
Nueva York 2005

Anélisis de ciudades

menos campos verdes y una infraestructura urbana
mas cara y desarticulada, con grandes costos y

efectos econdmicos y sociales para todos.

Estos son algunos factores por los que en muchas
ciudades los temas urbanos ocupan un lugar

importante en las agendas de los gobiernos,
analizando las estrategias posibles para superar el
abandono y deterioro de los centros de sus ciudades,
ocasionados principalmente por la baja densidad de

habitantes, de vivienda, empleo y seguridad.
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La Habana, Cuba.

Fuente: Programa de Cooperacion
Internacional. Consejeria de Obras
Publicas y Transportes. Junta de
Andalucia, Espafia, 2000.

No se puede perder de
vista que la forma
urbana es producto de
una sociedad, de una
economia, de un
sistema politico, y que
cualquier cambio en la
forma es consecuencia
de un cambio en estos
ambitos, lo que implica
gue la transformacién
de la ciudad debe venir
acompanada de un
programa politico.

HECTOR QL'IROZ ROTHE. EI malestar
por la ciudad tn Revista Bitacora #7.
Facultad Arquitectura IK\AM, 21X12
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5.2 Ciudades en el mundo

Entre los principales paises que han visto la necesidad de recuperar sus
ciudades como lugares estratégicos para el desarrollo futuro de sus
habitantes, estan en Europa ltalia, Alemania, Dinamarca, Inglaterra,
también en China, Asia y en América, Estados Unidos, Canada, Brasil,
Colombia, Argentina, Chile, entre otros. En Espafia son varias las
ciudades que han implementado planes estratégicos siguiendo el ejemplo
de Barcelona, tales como Valencia, Valladolid, Cadiz, Malaga, Gijon,
Auvilés, entre otras. En particular en América Latina varias ciudades se han
inspirado en este modelo, tales como Buenos Aires, Rio de Janeiro,
Cérdoba, Rosario, Cartagena de Indias, Bogota, Medellin, Salvador de
Bahia, Fortaleza, Bello Horizonte, Mérida,

Caracas, Monterrey,

Guadalajara, La Habana y Santo Domingo*1

80 Aula Barcelona. Ayuntamiento de Barcelona, Internet, 1V94
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en espana. tsnbao es una ae ias ciuaaaes

moaiticanao su paisaie urnano. Gu

ei ano )jtou como una villa medieval, en

una importante metropou maustnai. sin emoargo, en
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ttectos cuie se presentaron en muchas otras ciudades

Bilbao - Torino Estrategias Competitivas e irtienkpendientes. Arthur Anderscn. Internet, 2061



Para salir del estancamiento en que se
encontraban se plantearon un Plan
Estratégico con el prop6sito de
establecer las estrategias mas adecuadas
para el futuro de la ciudad. Se
propusieron cuatro ejes de actuacion,
relacionados directamente con el espacio
urbano y el desarrollo socioeconémico,
éstos son:

1. Ampliacién del Puerto de Bilbao,

el nuevo aeropuerto, la

construcciéon del metro, la

Museo Gugenheim

Anélisis de ciudades

reforma vial y ferroviaria y la

estacion intermodal.

La regeneracion medioambiental y urbana.

Inversidn en recursos humanos y
transformacion tecnolégica y
Impulso a las actividades culturales,
deportivas y de ocio, con proyectos

urbanos importantes como teatros, redes

de bibliotecas y centros recreativos, como

el Museo Guggenheim, con el que se han
dado a conocer en el exterior para atraer

turismo e inversiones.
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Analisis de ciudades

Por ciro lado, también en Oriente debido al
acelerado crecimiento de la poblacion y de
la economia de muchas ciudades antiguas
y nuevas, han surgido grandes proyectos
urbanos y arquitectonicos estratégicos para
atraery estimular la llegada de poblaciony
de inversionistas para que contribuyan al
desarrollo de ciudades como Shangai.

Shenyang y Malasia, entre otras.

Udbtfu/ne Fuente: Nuevos rspaciof urbana. Jan Gehl <&lar\

También en Australia variar ciudades
han reconocido la necesidad de
renovar y revitalizar sus centros
urbanos, tales como Melboume,
donde se ha mejorado el espacio
publico y la gente ha vuelto a vivir
en el centro, el cual habia sido

abandonado.

2002



En el contexto americano son muchas las ciudades
que estan siendo recuperadas para los residentes y
usuarios, conservando la escala humana vy
protegiendo el medio ambiente urbano con tin
disefio adaptado al paisaje y la topografia de la
ciudad, por ejemplo Seade y San Francisco entre
ellas. Esta ha sido de las primeras en utilizar la
planificacion estratégica en Ame'rica, recuperando

para el uso puablico peatonal, de ciclistas y

Analisis de ciudades

troiebuses una importante zona, al
demoler una autopista que la atravesaba
y que habia sido destruida parcialmente
por un terremoto. Otras ciudades en
Estados Unidos estan haciendo lo
mismo. para revitalizar  areas
abandonadas o recuperar los espacios
intersticiales que se forman alrededor

de las autopistas.

Son Francisco, USA. Fuerte:
Resista Plamning \VA_ 67, ti
Amrerican Planrving Association, 2001
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de ciudades

También en Canada, la Iniciativa de
Ciudades Sostenibles, establecida para
promover el desarrollo econdmico
sostenible de las ciudades a través del
gobierno de este pais, establecié una
cooperacion con la ciudad de San José,
para incentivar el desarrollo econémico
sostenible en esta ciudad capital. Dicha
agrupacion promueve el desarrollo de
las ciudades por su importancia en la
economia de los paises. En Canada el
80% de la poblacion vive en éareas
urbanas y su economia esté basada en los
servicios (finanzas, tecnologia e
innovacion) localizada en ciudades. Las
siete dreas metropolitanas mas grandes
generan el 45% del PIB y el 60% de los
nuevos empleos en el 2002 fueron
creados en 10 areas metropolitanas. Esta
iniciativa destaca las tendencias del
desarrollo econémico sostenible, para lo
cual es necesario que las ciudades sean

sostenibles, creativas y competitivas .

Para lograr que las ciudades sean
sostenibles, se deben integrar varios
factores en su gestion urbana tales como83:

*Proteccion y mejora del medio

ambiente. eDesarrollo social.
*Desarrollo economico. <Gobierno eficiente y

efectivo.

Para desarrollar la ciudad creativa se debe
enfatizar en:

*Nuevos servicios, productos y alto nivel de
conocimiento. "Calidad de vida urbana, como

recreacion, naturaleza y artes entre otros.

También para estimular el desarrollo de ventajas
competitivas en la ciudad, se debe competir por:
*Talento. ‘Calidad de vida, en la ciudad.
eAmenidades naturales. »Sistemas educativos,
investigacion y desarrollo.  'Sistemas de

comunicacion. 'Diversidad de la poblacion.

DESARROLLO
ECONOMICO
SOSTENIBLE

Elaborado a punir de la presentacion de Solazar Carlos. San
José, Costa Rica. Programa de Ciudades Sostenibles.
Ministerio de Industria, Gobierno de Canadéa 2(X)4.

/ SAIA/AR (LARLOS. San José. Costa Rica. Programa de Ciudades Sostenibles. Ministerio de Industria. Gobierno de Canada, 2(104.

2 ldem
3 Idem



Puerto Rico es otra ciudad americana que ha
realizado importantes esfuerzas por hacer de sus
ciudades lugares eficientes y seguros para atraer y
retener actividades productivas para beneficio de sus
habitantes. Se han propuesto una nueva vision para
el desarrollo fisico de l!a ciudad, basado en un
principio fundamental: Consolidar la ciudad, para lo
cual utilizaran el urbanismo y los recursos humanos
y técnicos del pais.
Entre las medidas propuestas estan:

m Una nueva cultura de planificacion.

mLa reconstruccion de ciudades y centros urbanos
con el propdsito de repoblar y revitalizar los mismos
con proyectos de vivienda, comerciales, areas
comunitarias, parques Yy espacios recreativos,
proteccion del patrimonio, transporte colectivo, arte
urbano y estimulacion de la mejor arquitecturaen las

obras publicas.

Centro histérico de Puerto Rico.
Fuente: Dra. Anj Maria de tos Angeles Barokona.

Analisis de ciudades

« El urbanismo en alianza con los municipios.
Respaldo econémico y técnico para que realicen
sus planes de ordenamiento territorial. Fomento y
estimulo a proyectos demostrativos de
rehabilitacion de centros urbanos, vecindarios
cercanos a estaciones del Tren Urbano, ornato y
mejoras al equipamiento urbano. Estimulacion a la
cooperacion de la empresa [vivada.

» Coordinaciéon de proyectos e inversiones
publicas en infraestructura urbana Proyectos de
vivienda de bajos y medianos ingresos vinculados
al planeamiento de uso del suelo y sistemas de
transporte colectivo. Espacios publicos donde se
aprovechen frentes maritimos, que realcen la
relacion entre la ciudad y el mar. Atencion
especial a las redes de transporte colectivo, tren
urbano y otros asociaios a los usos de! suelo y el

mejoramiento de las areas urbanas aledafias.
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5.2.1 Planificacion estratégica
de ciudades

Debido a laimportancia que la planificacién
estratégica de Barcelona ha tenido en
América, sirviendo de modelo en los planes
realizados en varios paises de
Latinoamérica en particular, se presenta un

analisis de esta metodologia

El planeamiento estratégico urbano se
inspird en las técnicas de las empresas
privadas y se empez0 a utilizaren la década
de los afios 70, aplicandose por primera vez
en América en 1984, en la ciudad de San

Francisco y otras ciudades norteamericanas.

Se define como el esfuerzo orientado a
generar aquellas decisiones y acciones
consideradas fundamentales, para hacer
realidad la vision de futuro deseada por los
principales agentes econdmicos y sociales
de la ciudad, mediante una relacion de
objetivos y de medidas para alcanzarlos con

prioridades bien establecidas8}

Se diferencia de la planificacion urbana

tradicional en que es mas comprensivo que

normativo, no se orienta a la regulacion del suelo,
sino hacia acciones socio-econdmicas integrales y
se centra en las nuevas oportunidades, mas que en
los objetivos concretos previstos. Sus caracteristicas
béasicas son:

*Consideracion de la ciudad como un todo
econdmico y social. ‘Interaccion publico privado.
mOrientacion a la accion. "Disefio de un modelo de
funcionamiento de calidad. ‘Tomaen consideracion

las pequefias acciones*5

También se identifica con una vision de éxito de la
ciudad, para lo cual se necesita de varias
condiciones:

*Voluntad de las instituciones implicadas de iniciar el
proceso. ‘Liderazgo de los maximos representantes de
las instituciones publicas y privadas. ‘Existencia de
una minima infraestructura técnica para elaborar el
Plan. 'Recursos econémicos y humanos. ‘Sentido
comun y sensibilidad. ‘Decision de hacer efectivo el

seguimiento del Plan*.

El plan estratégico de una ciudad tiene un objetivo,
que define una vision ampliamente compartida por los
diferentes actores del futuro de laciudad y un conjunto
de medidas que se proponen para alcanzar este
objetivo. El proceso consta de seis etapas que se

describen a continuacion8?:

84 Ajila Barcelona. Fundacion Bosch i (jimpera. Universidad de Barcelona. Internet. /W/.

83 Idem.
86 Ildem.
87 Idem.
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Flienle:

*Diagnostico interno y extemo: es el estudio de la
situacidén actual, como punto de partida para iniciar el
proceso de planeamiento, pero haciendo énfasis en
detectar las potencialidades, mas que en los
problemas y debilidades, elemento clave para
estructurar la visién de futuro que se desea para la
ciudad. Luego se analiza el entorno externo para
determinar las amenazas, pero sobre todo las
oportunidades que se tienen que aprovechar en el

ambiente geopolitico.

mVision de futuro y establecimiento del objetivo:
Teniendo claro el marco general de las debilidades y
potencialidades y de las amenazas y oportunidades,
se somete a discusion la idea de ciudad que se quiere
para los proximos 5 6 6 afios y se plantea el objetivo
general del plan.

*Propuestas técnicas: Son las acciones que se

Dn| kéitoo citea
VVwén de futua

igndfeiico inte;
|

Elaboracién propia, 2005.
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tendrian que llevar a la practica para lograr
cumplir el objetivo del plan, para lo cual
se establecen comisiones técnicas, que por
lo general tienen que cumplir sus trabajos

en un plazo de seis meses.

eJerarquizacién, ordenacion y seleccion

de las propuestas: Se seleccionan,
ordenan, jerarquizan o se eliminan las
propuestas que no corresponden, para dar
prioridad a las lineas estratégicas mas

importantes.

mAplicacion, seguimiento y control: Debe
garantizarse la aplicacion de las lineas
estratégicas seleccionadas, para lo cual se
deben  establecer comisiones de
seguimiento y control, presididas por un

experto en el tema.

npunt’s ié\n lalacion y

at pmpo

AplicMiafl

mmimienlo v coi



Barcetona. Espafia.

Fume: Gehl & Gem&e.
Nonrr espacios urbanos.
Edil. Gkimwi Gili. 2VR



Fuente:
Arg. Zuhra Sasa

88 Idem

Varios factores se fueron conjuntando y que contribuyeron a la gran transformacién urbana de
Barcelona. A nivel interno finalizé la dictadura franquista y se realizaron las primeras elecciones
democraticas en los ayuntamientos, en el afio 1979. Durante los primeros periodos de este nuevo
modo de gestion municipal, se dedicaron a ordenar y atender las necesidades urgentes de
funcionamiento, administracion, financieras y sociales. Ya para el tercer periodo, se empezaron a
establecer nuevos objetivos y relaciones con el sector publico y privado que antes no existian. En
el entorno externo dos factores fueron importantes para iniciar el proceso: la firma del Tratado de
Adhesion a las Comunidades Europeas en 1985 que abria nuevas perspectivas de crecimiento
econémico y por otro lado, la nominacion olimpica, proporcionaron la motivacion que impulsé y
canaliz6 todos los esfuerzos para lograr la transformacién de la ciudad, con la realizacion de los

planes estratégicos para Barcelona, donde ya se han realizado tres&
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Se presentan los diferentes planes
estratégicos que se han aplicado en la
ciudad de Barcelona con el propdsito de
analizar la evolucion que han tenido a
través de los afios, porque éstos los
fueron modificando y adaptando a las
nuevas circunstancias de su entorno
interno y externo, para un plazode 56 6
afios mas.

El  planeamiento  estratégico en
Barcelona se organiz6 en base a cuatro
elementos basicos: ‘Consejo General del
Plan. ‘Comité Ejecutivo. ‘Oficina de

Coordinacién. «Comisiones.

I Plan Estratégico - Marzo 19W
Objetivo general

Consolidar Barcelona como una
metropoli emprendedora europea, con
incidencia sobre la macro regién donde
geograficamente se sitla, con una
calidad de vida moderna, socialmente
equilibrada y fuertemente arraigada en

la cultura mediterranea.

Linea estratégica |
Configurar Barcelona como uno de los

centros direccionales de la macro regién.

Objetivos
1. Insercion de Barcelona en la red de
eurociudades y de aglomeraciones
metropolitanas de todo el mundo.

2. Vertebracion del entorno metropolitano.

Linea estratégica Il
Mejora de la calidad de vida y del progreso de

las personas.

Objetivos
1. Mejora del medio ambiente
2. Potenciar en todos los &mbitos la
formacion y la investigacion como
medios para el progreso.
Aumentar las oportunidades sociales.
4. Dar prioridad a las infraestructuras

culturales.

Linea estratégica 111

Potenciaci6on industrial 'y de servicios

avanzados en la empresa.

Objetivos
1. Creacion de las infraestructuras bésicas
para los servicios avanzados, las viarias y
las telecomunicaciones.
2. Fomento de la innovacion tecnoldgica

para el progreso de la industria.



3. Desarrollo de sectores con potencialidad

dentro del area metropolitana.

Ante los cambios mundiales, las prioridades y
perspectivas cambiaron y en noviembre de 1994 se
aprob6 el 1l Plan Estratégico, con un fuerte
compromiso en el Programa de Gestion de la
Calidad y la Eficiencia de la Ciudad, introdujeron
modificaciones para convertirse en ciudad
mundial, adaptandose a las nuevas circunstancias

del entorno externo.

Il Plan Estratégico™

Objetivo general

Acentuar la integracion del area de Barcelona en la
economia internacional para garantizar su
crecimiento en términos de progreso econémico,

social y de calidad de vida.

Linea estratégica |
Facilitar los procesos de adaptacidn de los sectores

econdmicos del area de Barcelona.

Obijetivos
1. Reforzar las estructuras de formacién y
tecnologia
2. Mejorar la eficiencia de los servicios

publicos y privados de la ciudad.

90 Idem
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Linea Estratégica Il
Articulacion econémico social del

area de Barcelona.

Objetivos
Plantear las actuaciones en la

dimension metropolitana.

Linea Estratégica Il
Generar una respuesta positiva a las
nuevas demandas de integracién

social.

Objetivos

1. Potenciar la capacidad de
creacion de nuevos espacios
de empleo.

2. Aprovechar positivamente la
tendencia del envejecimiento
de la poblacion.

3. Integrar las potencialidades
de los jovenes.

4. Anticipar una respuesta a
la inmigracién como fenémeno

en crecimiento.

Linea Estratégica IV
Garantizar el desarrollo de wuna

moderna economia internacional.
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Objetivos

Actividades e infraestructura.”;
vinculadas a la movilidad, a la logistica
y a ladistribucion de mercancias y

de personas.

Actividades e infraestructuras
relacionadas con la informacion.
Cenfin» universitario.

Mejorar la atraccion de la ciudad.
impulsar los sectores relacionados
con lasalud.

Mantener el peso de la actividad

productiva industrial.

Barcelona, Espafia.
Fuente: Arg. Znlira Sasa

Linea Estratégica V
Posicionamiento de Barcelona en

internacional.

Objetivos
1. Macro region
2. Europa
3. América Latina
4

Norte de Africa

la economia
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Con la experiencia de los dos primeros planes, en
1998 se plantea el Il Plan Estratégico para orientar
las directrices de los primeros afios del siglo XXI,
con un horizonte al afio 2005, donde se visualizan
tres grandes escenarios a futuro, primero: Barcelona
como ciudad interconectada con el mundo
globalizado. Segundo: Barcelona/Europa, al ser un
punto clave de lared de ciudades europeas en el arco
latino Venecia-Lisboa-Milan-Barcelona-Madrid y
por su especial situacion geopolitica, debe
convertirse en el enlace entre Europa y los paises de
América Latina. Tercero: el motor econémico, la
consolidacion de Barcelona como ciudad del

conocimiento, es el reto que la ciudad se propone.

Il Plan Estratégico7ll

Mision

Para asegurar su progreso economico Yy social,
Barcelona, region metropolitana y capital de
Catalufia, ha de impulsar los procesos de su
transformaciéon econdmica, social y urbana y
consolidar su posicion como una de las regiones
situadas a la cabeza en el siglo XXI, vinculandose
a la red mas amplia de ciudades mundiales a través

de su especificidad y de su identidad propia.

Linea Estratégica |
Barcelona, regién metropolitana cohesionada,

activa y sostenible.

Idem

Analisis de ciudades

Objetivos

1. Una vision global para la
Regién Metropolitana de
Barcelona (RMB).

2. Una RMB sostenible.

3. Dar prioridad al transporte
publico y garantizar una
movilidad metropolitana
eficiente, sostenible y flexible de
las personas y de las mercancias.

4. Generar la capacidad financiera
necesaria para garantizar la
realizacion de los proyectos

de la RMB.

Linea Estratégica Il

Aumentar la red de empleo global y la
red de empleo relativa a los diferentes
colectivos, y crear condiciones para
alcanzar las tasas de actividad de las
regiones situadas a la cabeza de la

Union Europea.

Objetivos
1. Consolidar un mercado de
trabajo de ambito metropolitano.
2. Potenciar el espiritu
emprendedor y la creacidn de

nuevas actividades econémicas.
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3. Facilitar la insercion laboral de los
parados y en especial de los
colectivos mas desfavorecidos.

4. Potenciar la calidad del empleo.

Linca estratégica Il

Ciudad del conocimiento al alcance de
los ciudadanos y capital de sectores de
nuevas actividades y de servicios en un

marco de eficiencia y de calidad.

Objetivos

1. Establecer las bases para el
seguimiento de la ciudad
del conocimiento.

2. Un disefio urbano para el
siglo XXI.

3. Mejora de los recursos humanos
de la ciudad.

4. Universidades del siglo XXI y un
plan de investigacion que
potencien la sociedad
del conocimiento.

5. Infraestructura de transferencia de
tecnologia solida, con una
orientacion emprendedora clara.

6. Potenciacion de nuevas

actividades econémicas.

7. Un proyecto clave: el Forum Universal de
las Culturas Barcelona 2004.

8. Una ciudad de calidad.

Linea Estratégica IV
La region (metropolitana) que garantiza \a
cohesion social y que estimula una cultura

participativa de sus ciudadanos y ciudadanas.

Objetivos
1. Laciudad para las personas mayores.
2. Fomento de la vivienda social.
3. La formacion base para la
no-exclusion social.
4. Barcelona ciudad de peatones.

5. La ciudad que participa.

Linea estratégica V

Una region (metropolitana) que impulsa el
posicionamiento en Espafia y en el exterior
como factor multiplicador del atractivo interno
y que quiere tener un papel activo en el proceso

de consolidacion de la Unién Europea.

Objetivos
I. Estrategias de posicionamiento con el
resto de Espafia y con el exterior.

» Con Espafia y Europa.



« Con América Latina.
» Con el Mediterraneo.
2. Las infraestructuras de conexién
internacional bésicas.
» EIl aeropuerto internacional del
Mediterraneo noroccidental.
» El puerto del siglo XXI que actle como
gran puerto de la Europa mediterranea.
m Barcelona centro logistico.
m Red ferroviaria adecuada.
3. Actividades de apoyo.
m Ferias y Congresos
¢ Intemacionalizacion de las PYMES.
» Atraccion turistica de Barcelona.

4. Ciudad abierta y solidaria.

El cambio es hoy en dia el verdadero eje de la
nueva sociedad que se esta construyendo, por lo
que este modelo tiene que evolucionar hacia una
mayor flexibilidad ante la rapidez e intensidad del
mismo. Cada vez serd mas importante tener una
vision de futuro de la ciudad por consenso, que el
modelo mismo, y hallar sistemas de gestion del
cambio. En sintesis el reto futuro es ‘pasar del
planeamiento estratégico a la ciudad como
organizacion que impulsa el pensamiento
estratégico y que hace frente con armonia a

situaciones no previstas. Para hacer posible esta

92 Itintt
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evolucién, la ciudad debe conseguir
un grado elevado de cultura

participativa"w

Los cambios realizados en todas las
dimensiones de la realidad de Barcelona
se materializaron pronto en el espacio
urbano construido de la ciudad, con el
nombramiento de parte de la nueva
administracion del Arg. Oriol Bohigas,
cuya filosfia de intervencion en los
nuevos proyectos consistio, primero en
pasar de los planes utopicos que se
venian realizando, a la regeneracion de
la ciudad mediante proyectos tangibles
y numerosos. Segundo, optar por vias
de cardcter urbano que respetaran los
barrios y los equiparan, en lugar de las
vias rapidas contempladas en el Plan
General Metropolitano y tercero,
rehabilitar los centros  urbanos
degradados y dar a la periferia el
cardcter urbano del que siempre habia
carecido. En sintesis se trataba de hacer
proyectos modestos y numerosos
utilizando la arquitectura como
principal instrumento de la nueva

politica urbana.
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Una caracteristica fundamental de las
nuevas transformaciones fueron los
numerosos lugares de reuniéon que
surgieron de la necesidad de la gente,
democraticos y amplios espacios para los

usuarios, de esta forma cada barrio tenia

Barcelona, Espafia. Fuente: Arg. Zuhra Sasa

su “salén” y cada distrito su parque, donde la
gente pudiera reunirse y los nifios jugar.
También se reorientaron las intervenciones en
las areas dispersas y sin identidad de los afios 60,
atendiendo las necesidades de la poblacién de
estos lugares, mediante las peticiones que hacian

llegar a la alcaldia.



Otro aspecto importante es la alianza con la cultura, con
el lema de “llevar los museos a la calle”, casi todas las
obras nuevas se llevaron a cabo con la colaboracion de
arquitectos y artistas, también se colocaron obras de arte
como esculturas y otros en cada parque o plaza. En
ninguna otra ciudad se encuentra tal cantidad de proyectos
de espacio publico innovadores, disefiados por arquitectos
y estudiantes, convirtiéndose en un verdadero laboratorio

de experimentacion creativa9'.

Entre las obras méas importantes estan las Rondas, como
vias de circunvalacion urbana e integradoras de los
diferentes distritos y barrios de la ciudad. La abertura al

mar con la supresion de la via del ferrocarril en el frente

Barcelona, Espafia. Fuente: Arg. Zuhra Sasa

93 Gelil Jan v Gemzoe Lars. Nuevos Espacios Urbanos. Gustavo Gili. 2002.

Analisis de ciudades

maritimo, la conexion del Port Vell con la
Barceloneta, el Port Olimpic y el nuevo
barrio de la Villa Olimpica. También otras
importantes son, la Anella Olimpica, la
calidad del disefio urbano con la
recuperacion del espacio publico en una
ciudad muy densa y por lo tanto dificil para
crear nuevos espacios de parques y jardines,
la mejora de aceras, mobiliario, arte,
esculturas y por ultimo la renovacion de
Ciutat Vella, el centro historico, por el grado
de deterioro fisico, social y desvalorizacion
del valor del suelo, que la habian convertido

en un gheto en el corazon de la ciudad.

Barcelona, Espafia. Fuente: Arg. Zuhra Sasa
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Ciutat Velia
Se presenta un analisis del Plan de
Rehabilitacion Integral para el conjunto de
Ciutat Vella. antiguo centro de Barcelona, por
la relacion que tiene con el objeto de estudio
de la presente tesis, ei deteriora y
transformacion de los centros uibanos. Este
fue seleccionado por el Concurso de Buenas

Practicas patrocinado por Dubai en 1996.

Situacién Anterior

Ciutat Vella fue el centro politico, industrial,
comercial y financiero de Barcelona durante
varios siglos hasta la realizacion del Ensanche
enelsiglo XIX, cuando entraen un procesode

deterioro progresivo por la pérdida de

actividades econdmicas y la salida de habitantes con
mayores ingresos a otras zonas de la ciudad,
representadoen el mal estado de la vivienda, la faltade
renovacion del tejido urbano, surgimiento de
actividades marginales, sumandose a esto la
contaminacion ambiental debido a la centralidad de
estadreaurbana. Desde 1974 habia perdido el 40% de
su poblacidn, con un alto porcentaje de inmigrantes y
un proceso progresivo de envejecimiento de la misma,
con un 24% de sus residentes con mas de 65 afios y

elevados indices de desempleo.

La estructura urbana es de origen medieval, con
callesy edificios degradados, el 70% de las viviendas
fueron construidas antes de 1900, la superficie media
es de 60 m2 pero el 60% no alcanza dicho tamafio,
7.000 viviendas no disponian de bafio privado y el

2% estaban en estado ruinoso.

"Planadel casto histérico con el puertoy
los barrios adyacentes que muestra los
nuevos espacios publicos creados entre
1980y 2000y la situacion del paseo més
famoso de Barcelona, Las Ramblas. **
Fuente: Gehl < Gemzoe. Nuevos espacios
urbanos. Edil. Gustavo Gili, 2002.



En 1987 se crea una sociedad anénima municipal
encargada de llevar adelante un programa de
Rehabilitacién Integral de esta zona, con un modelo
que se propone hacer compatible la residencia con la
actividad econdmica terciaria (comercio, hosteleria,
turismo, servicios, ocio) e impulsar una oferta cultural
importante aprovechando su situacion de centralidad.
con el propdsito de evitar la salida de la poblacion
residente y atraer otra nueva y revitalizar social,
econémica y urbanisticamente la zona Este Plan ha

estado orientado por los siguientes conceptos:

 La creacion de complejidad y diversidad
urbana que favorezca la revitalizacion
integral del distrito en sus diferentes aspectos.

» El mantenimiento de la poblacidn, con la
reubicacion en el propio distrito de 1.300

familias afectadas por la reubicacion.

Urbanismo y vivienda: promocién de politicas
de vivienda publica como privada. Rehabilitacion
de edificios para realojar a las familias afectadas.
Conservaciéon del  patrimonio arquitecténico.
Generacion de nuevo espacio publico para
disminuir la degradacion existente. Creacion de
parques y zonas verdes (se han sembrado més de

4.000 arboles).

Transformacion de la fachada maritima.
m Se ha dado prioridad a las zonas mas

degradadas: Mejora de infraestructuras de
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movilidad, salubridad y
modernizacion de redes de
suministro.

Revitalizacion econémica
mediante la expulsion de
actividades no deseadas y
generando un entorno atractivo
para nuevas actividades fuertes.
Universidad, oferta cultural y
otros, que fortalezca su
centralidad y promueva los
valores de ciudad historica de
Barcelona.

Nuevo modelo de movilidad,
incrementando los viajes a pie. el
uso del transporte publico y

la bicicleta. Regulacion del acceso
de vehiculos, como parte de un
programa de la Comisién
Europea que experimenta con una
tecnologia de tarjeta inteligente,
que permite el paso s6lo a
vehiculos autorizados durante
periodos preestablecidos.
Cohesion y bienestar social: se han
creado equipamientos y centros
civicos, programas de atencion
social, salud, atencién a la infancia
y tercera edad y programas de

seguridad ciudadana.
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Situacién posterior

 Se ha construido el 90% de los
equipamientos comprometidos y
liberado el 70% del suelo previsto.

» 25.000 m2de nuevos espacios
publicos.

» Se ha aceptado el sistema de
acceso restringido de vehiculos
con un descenso del 78% en dias
laborales.

» 439 calles tienen alumbrado
nuevo, 308 nueva pavimentacion
(47.000 m2.

» 1300 viviendas nuevas, 400
rehabilitadas y suelo disponible
para 750 mas.

» Dos nuevos parques y 26 plazas
acondicionadas.

* Plantacion de 4.000 arboles.

* Seis centros civicos, tres centros
para la tercera edad y cinco

complejos deportivos.

Proceso

Este se inicio a partir de la declaracién del
distrito como Area de Rehabilitacion
Integrada y la creacion de una Corporacion
Municipal para articular todos los

proyectos a desarrollar, asignando recursos

con mayor eficacia y priorizar las areas de
intervencion. Los residentes de las zonas de
remodelacion pueden escoger entre una
indemnizacion econdémica o su reubicacién en
viviendas de promocion publica. Existe un
elevado grado de conciencia sobre la necesidad de
realizar un programa de renovacion urbana, por lo
que las instituciones con competencias participan
activamente, también residentes y comerciantes.
El compromiso de la sociedad civil permitié una
gran participacion ciudadana con el proyecto,
organizandose en comisiones vecinales y

asociaciones.

5.3.1 Ciudades en Latinoamérica

Entre las ciudades del contexto latinoamericano
que han logrado grandes cambios y
transformaciones importantes en el espacio
publico urbano, destacan Curitiba en Brasil,
Santiago de Chile y Bogotad la capital de
Colombia. Sin embargo muchas otras ciudades
estan avanzando en este sentido, como la ciudad
de Quito en Ecuador y Lima capital de Perd
entre otras, recuperando sus centros historicos
como lugares importantes para la reactivacion
econdémica de sus paises. También en Tijuana,
Meéxico y La Paz en Bolivia se han propuesto

planes estratégicos para resolver algunos de los
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problemas que se presentan en sus centros combate a la pobreza urbana, con la creacién y
urbanos, debidos en gran parte a la pobreza, la recuperacion de espacios urbanos, como una
desigualdad social y los conflictos étnicos y estrategia para beneficiar e integrar a los grupos
culturales que han producido violencia e mas pobres y vulnerables a la dinamica de la
inseguridad  principalmente. Los planes ciudad, el municipio y del &rea metropolitana
estratégicos de estas ciudades hacen énfasis en el para disminuir los conflictos sociales%

Cérdoba, Argentina.
Filenle: Programa de Cooperacion Internacional. Consejeria de
Obras Publicas y Transportes. Junta de Andalucia, Espafia, 2000.

94 Plan Estratégico tic ljjuana. Méxicoy La Paz. Botnia. Ayuntamiento de Tijniinay La Paz. Internet, 2(X)4.



Satuiafo Je Chile

Fuente:

Pmgrama de Cooperacion Internai intuii. Consejeria de Obras
Pdblicas y Transpones. Juma de Andalucia. Espafia, 21100,



Santiago de Chile.
Fuente:

Programa de
Cooperacion
Internacional.
Consejeria de Obras
Pdblicasy
Transpones. Junta de
Andalucia, Espafia,
2000.
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5.3.2 Santiago de (‘hile

Los avances logrados por Chile en la recuperacion del centro de la ciudad, le han valido para ser
seleccionada en el Concurso de Buenas Practicas patrocinado por Dubai. en 1996. EIl Plan
Regulador Metropolitano de Santiago de Chile es una iniciativa del Ministerio de la Vivienda y
Planificacion Urbana, para establecer una normativa nueva que responda a la compleja y
deteriorada situacion de la Regién Metropolitana de Santiago en lo relativo a la integracion social,

identidad, funcion y estructura urbana*.

95 Indice de Buenas Practicas Ciudades parti imfiitum mas j»jftr«w r. Plan Metrvpnliiaito de Chile. Internet.
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A

Situacion anterior

Desde ladécada de los afios 50, al igual que
muchos paises en Latinoamérica, Santiago
experimenta un importante aumento de la
poblacién debido a las migraciones. En la
actualidad el 83.% de la poblacion es
urbana con una concentracion en la ciudad
de Santiago del 46%, unos 5 millones de
habitantes aproximadamente. El modelo de
desarrollo poco compacto se refleja en la
baja densidad de 100 habitantes por

hectarea, uno de los mas bajos del mundo™’.

La enorme extension de la ciudad se
agudizé a partir de 1979, moviéndose
segun las fuerzas del mercado, esto la
volvié ineficaz estructuralmente: se
invadieron grandes cantidades del mejor
terreno de cultivo, mientras las areas
centrales se despoblaban 'y su
infraestructura se deterioraba. Al mismo
tiempo se generaba una segregacion
espacial, social y funcional expresado en
el deterioro de las condiciones de vida de
la mayoria de sus habitantes, los cuales no
tenian posibilidad de elegir la ubicacion

de su residencia.

El efecto de esta situacion es el alto costo y
tiempo perdido en el transporte, falta de servicios
y de equipamientos urbanos proximos a las
viviendas de un gran sector de la poblacidn, que
las han apartado de las actividades sociales,
recreativas y culturales. De ocho millones de
desplazamientos diarios, un tercio se realizan por
razones de trabajo y otro tercio por educacion, lo
que reflejaba la disfuncional ubicacion de la
vivienda en relacién a las actividades maés
importantes. Todo esto generaba al mismo
tiempo, altos indices de contaminacién, por la
suma de otros factores tales como la ineficacia
del transporte publico y un crecimiento
inadecuado del uso del automdvil particular para
la cantidad y calidad de las calles existentes, pues

existen 3.000 kilémetros sin pavimentar9’.

Proceso

Con estos antecedentes se presento el nuevo plan,
valido desde noviembre de 1994, en el que se
plantea una propuesta amplia e integral, donde
todos los actores puedan converger en armonia y
en beneficio del interés publico. Se propone varios
niveles de actuacion"8

A nivel Metropolitano establece las siguientes

lineas estratégicas:



Establecer los limites méaximos de
crecimiento urbano, determinando qué
suelo se puede urbanizar; esto requiere la
existencia de una normativa para proteger el
suelo agricola o para reducir los riesgos de
un asentamiento residencial.

Elevar las densidades urbanas y limitar el
crecimiento en extensién de las ciudades.
Asegurar una accesibilidad equitativa para
el uso del territorio y sus oportunidades.
Mejorar las condiciones de vida de los
residentes y. en consecuencia, las

condiciones del medio ambiente.

A escala de la ciudad, se presenta una normativa

relativa a;

1.

La extensidn, que estd determinando

los limites.

La intensidad de ocupacion de suelo de
la ciudad.

La divisién por zonas de las actividades
urbanas, sean residenciales, servicios,
productivas, de relacién u otras.

La relacion con el campo, la region y los

sectores mas importantes en la ciudad.

Teniendo como objetivo principal el bien comun,

el interés se centra en la poblacion y al mismo
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tiempo conservar los  recursos
existentes, también racionaliza y
regula para la construccion futura, los
siguientes temas de desarrollo urbano:
Construccion de Viales y Transporte,
Actividades Productivas, Subcentros
de Servicios Metropolitanos y Zonas

Verdes.

ElI Plan Metropolitano considera
también limitaciones al uso del suelo
debido a:

 Los riesgos a los que se exponen
las personas, que provienen de
espacios naturales (inundaciones)
o0 de la intervenciéon humana
(aeropuertos, instalaciones
peligrosas).

m Proteccion de las infraestructuras
(lineas de ferrocarril, cables de
alta tension, reactores nucleares).

» Conservacion de la ecologia (areas
montafiosas, recursos hidricos).

 Estrategia (para preservar los
terrenos agricolas de las
actitudes expansivas).

En consecuencia con este plan, se

implemento un sistema de subsidio
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especial para la construccion de vivienda en
las areas definidas de renovacion urbanaen el
centro de Santiago, con el proposito de
densificary renovarel mismo. Este surgio en
1992 a partir de estudios realizados, donde se
determind que era dieciséis veces méas barato
a nivel de inversién social, localizar un nuevo
habitante en lacomuna de Santiago que en la
periferia de la ciudad. Apoyados en este
argumento, se gestion6 ante el Gobierno

Central, la creacion de un subsidio estatal

Distribucion por tipo de vivienda,

Comuna de Santiago,
Fuente: Censo 2002.

OTRAS
VIVIENDAS
7%
"'N. CASAS
34%

DEPTOS. \
EN EDIFICIO\ .
59%

especial, para las viviendas que se construyeran en
las zonas definidas de Renovacion Urbana por el
Ministerio de Vivienda, para favorecer el desarrollo
de un determinado sector del centro de la ciudad, con
el finde renovary recuperar los barrios antiguos. Las
formas de aplicar a este programa pueden ser en
formaindividual o colectiva, a través de cooperativas
de vivienda, grupos organizados con personalidad

juridica o afiliados a corporaciones o fundaciones

que tengan entre sus objetivos la solucion
habitacional™".
35.500
UNIDADES DE
VIVIENDA
2/5
MILLONES

DE M2CONSTRUIDOS

106.500
PERSONAS
BENEFICIADAS
(Promedio grupo
familiar=3)



Situacion posterior

El éxito de esta estrategia ha dado entre otros
resultados, la densificacion de un &rea deprimida,
con una predominancia de departamentos del 59%
en edificios sobre el de casas con un 34% y 7% de

otras viviendas, con areas entre 35 a 100nv, lo que

Proyecto Piloto de Renovacion Urhaiia. Santiago de Chile.
Fuente: Programa de Cooperacion Internacional. Consejeria de Obras
Pdblicas y Transportes. Junta de Andalucia, Espafia. 2000.
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equivale a soluciones habitacionales de 1a 3
dormitorios. Aunque inicialmente se aplico sélo
a laComuna de Santiago, se extendio a otras dado
el éxito obtenido y también se incrementd la
construccion en estas areas, con otros tipos de
financiamiento diferente al subsidio, debido al

valor que adquirieron las propiedades.
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Bogota. Coicmbia.
Fuentr :
fian Sat urnal tir Drwrrrtlto Urbani»
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materializado en el espacio fisicoJ es
consecuente con la que subyace en las
estructuras sociales, politicas y culturales
de los ultimos 10 afios.

Bogota,
Colombia.
Fuente :

Plan Nacional Je

Desarrollo
Urbano

Presentamos el caso de Colombia por la relaciéon que este pais ha tenido con Costa Rica durante
muchos afios, debido a su cercania y afinidad en muchos aspectos. A pesar de los graves problemas
de violencia e inseguridad en esta nacidn, las grandes transformaciones que se han realizado en el

centro de Bogota para recuperar su vitalidad, le han valido reconocimiento a nivel internacional.
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Situacién anterior

La poblacidn de Colombia durante el siglo
XIX presentaba una tasa demogréafica
media de 1.3% anual, sin embargo en los
primeros decenios del siglo XX el
crecimiento fue en aumento con un papel
importante de la migracién. Fue a partirde
1928 que ei crecimiento se dispard
impulsado por una migracién galopante,
alcanzando una tasa de 6.6% entre 1951-
64, luego fue disminuyendo
continuamente hasta llegar al 3.1% en el
periodo 1985-93. Para el afio 2010 se
espera tener una poblacion urbana de mas

de 8 millones de habitantes.

El crecimiento ha sido lento, mostrando al
final del siglo XVIII una densidad de 125
hab/ha. Durante el siglo XIX se
quintuplicé la poblacion, pero su area
urbana no aumentd, por lo que teman la
maés alta densidad urbana de su historia con
400 hab/ha al final de esa época (1881).
Luego empieza a disminuir hasta llegar a
132 hab/ha en 1938, sin embargo ese
mismo afio se inicia un nuevo proceso de
densificacion alcanzando 214 hab/ha en
1964, para luego descender otra vez a 188
hab/ha. debido al

tentacular y desordenado hasta 1985, afio

desparramiento

100 Pkm Saiionatde De.vjrmilo ljrfxnto. Costa Rica, 20IM

en que se inicié el nuevo ciclo de compactacion con
densidades de 210 hab/ha en 1999.

Proceso

Las politicas para la transformacion de la ciudad se
empezaron a gestar con la primeraeleccion de alcaldes en
1986, por el interés mostrado en los temas urbanos de sus
programas de gobierno municipales, con planes de
renovacion y regeneracion urbanay saneamiento fiscal y
finalmente el Plan Estratégico en 1998™. con ejes de

desarrollo urbano muy claras en ordenamiento territorial:

m Implementacion del sistema de transporte publico
(Transmilenio).

m La Defensoria del Espacio Publico (ciclo vias).

» Programa de banco de tierras (Metrovivienda).

» Cambios en el marco juridico.

Situacion posterior

Todas estas transformaciones han tenido como objetivo
principal el bienestar plblico, el énfasis en la cultura
ciudadana urbana subyace en el cambio de mentalidad
de los habitantes hacia la ciudad y la ciudadania, estos
han vuelto a ella, al obtener beneficios por reduccion en
tiempos de viajes de una a tres horas en el nuevo
sistema de transporte publico, la recuperacion del
espacio publico con facilidades y seguridad para
movilizarse por vias peatonales o de ciclistas (50Km

sOlo para este uso). Estrategias que han contribuido a



una disminucién del uso del automdvil [»articular y en
consecuencia a una reduccion de la contaminacion y de
accidentes de transito. Esto ha incentivado la
densificacion urbana con un promedio de 210 habitantes
por km2 han logrado aumentar la recaudacién de
impuestos por valoracion de las propiedades, ha
aumentado la inversién publica y privada y la reubicacion

de los barrios marginales, entre otros.

5.4 Sintesis

En el analisis de los casos de ciudades presentados,
encontramos varios de los problemas enunciados en las
teorias estudiadas en el Marco Tedrico, por ejemplo la
destruccidn de la diversidad de estos centros de ciudades
representada en pérdida de [»oblaciéon, de actividades
econémicas, recreativas y culturales, aumento del
congestionamiento de trafico y por ende de la
contaminacidn. Por otro lado al perder eficiencia debido
a estos problemas, ya no ofrecian ventajas de
localizacién y rentas, por lo que se encontraban muy
deprimidas econémicamente. Estos centros de ciudades
también se encontraban en esta situacion por la gran
dispersién y fragmentacion, debido a la ampliacion de
sus limites y al crecimiento desordenado, provocando
altos costos en transportes y de horas de viajes. Entre las
estrategias utilizadas en estas ciudades estdn la
recuperacion de la centralidad de sus ciudades, pues
habian perdido funciones, poblacién y actividades
econdmicas, tales como vivienda, trabajo, cultura y

recreacién, deficiente movilidad y accesibilidad,

Analisis de ciudades

Nuera Santa Fé de Bogota. Colombia
Fuente : Plan Nocional de Desarrollo Urbano

Vias exclusivas para bicicletas
Fuente : Plan Nacional de Desarrollo Urbano

Sistema de transpone pablkoTransmilenio
Fuente : Plan Nocional de Desarrollo Urbano
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inseguridad y contaminacion entre otros,
que las habian llevado a un gran

estancamiento y deterioro.

A continuacidn se presenta una tabla
sintesis del estudio de la problematica
de estas ciudades y de las estrategias que
utilizaron para resolverla, de donde
podemos extraer soluciones que son
recomendables para el centro de la

capital de San José.



Desiruccién
de la
diversidad

Renia y
localizacién

Desarrollo
econémico
basado en
ciudades

Ciudades
contem -
poraneas
Dispersion y
fragmentacion

Residencial

ELcondém ica

Social
Movilidad
Recreacion
Cultura

Residencial
Comercial
Cultural

Trabajo
Recreacién
Vivienda

Social
F.ondmica
Cultural
Funcional

Irjuln urbano mal
r.ilmdura urhana
delerkirada
Invasion Irrrenos
cullivi)
Segregaci™n

impaciai

Perdida
actividades
econdmica«
Alimenlo
actividades
marginales
Centro
improductivo

Salida habitantes
mayores ingresos
Inmigranfles
Edificaciones
Patrimonio
Envejecimiento
poblacion.

Raja densidad
Segregacion
social

Aumento carras

Pérdida
eficiencia,
productividad y
rentabilidad
Congestion vial
Contaminacion
Inseguridad
Cen lra
deprimida

Salida de
empresas, oficinas,
habitante«.
Pérdida empleos

Ampliaciéon
limites
Segregacion
espacial social,
funcional.

Allo costo transp-
palia wn'. Y
equip.
Contaminacion
T.P- ineficiente.
Aumenta vehiculo

Diversidad y
complejidad urbana
-Programas de
vivienda
Re habilitacion
edifichi«
-Conservacion
patrimonio
arquitecténica y

urbana

-Compatibilidad
residencia-trabajo
(comercio,
hosteleria, turismo,
servicios, ocio)
Expulsion
actividades
indeseables

-Nuevo espacio
publico, parquesy
zonas verdes
-Oferta cultural por
centralidad

Nuevo modelo
movilidad (peatonal,
TP. hicis. regulacion
vehiculos
Equipam/C. Civicos

Revitalibacion
econdmica expulsion
act. indeseables
-Oferta educativa y
cultural giara
fortalecer
ccntralidad

-Rehahilitacion
integrai: Model
campai, residcncia y
trahaja

-Nueva model, movij
(Pian piloto
regulaciéon carrns,
peaton, hicis. TP
-Mantener pohlacion:
rehahilitac. Edific.
-Nueva EP
-Pramover vaiar
cludad histérica de
Harcelooa.

-Cohesién y bienestar
social:
Equipamicnlos

-Rehabilitacion
integral del centro
histérico
aprovechando el
valor de la
ccntralidad.
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-Definicion zana
Renovacion
Aumenta densidad
-Subsidio« vivienda
renovar harrias
antiguos

-Limites
crecimiento

-Reactivacion
econémica centro:
revalorizacion
propiedades,
aumenfla ingresos
fiscales

-Creacion areas
verdes Y proteccion
suelos y recursos
naturales

-Mejora candie.
Vida

Prateecién contra
riesgos

Mejora y
protecciéon de la
infraestura vial y
del transporte
publico

Densificacion del
centra para
maximizar
eficiencia. Ahorros
en costos transp.,
aumento ingresos
recaudac. Fiscal
Disminucion
contaminacion

I .imites uso sueloy
crecimiento ciudad
Concentraciéon
densificacion
centra.

Promocién vivienda

alta densidad
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-Programa banco
de tierras
-Densificacion
urhana
-Reubicacion
barrios marginales
-Camhios marco
juridico

Beneficios:
reduccion cosias
viajes.
-Aumento
recaudacién poi
revalorizacion
-Aumento inven
puhlicii/privada

Defensorio del
Espacio Publico,
ciclo vias, peatév
-Recuperacion
espacio publico
-Seguridad
-Cultura urhana
-Reduccién uso
autos, accidentes
transitoy
contaminacion

-l mplementacioi
del sistema de
transporte publi
Transmilcnio

-Recuperacion
centra: aumenta
ingresos por
densificacion,
recaudaciéon por
revalorizac, ahorro
en transporte y
tiempo

Compactacion
centra ciudad



